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1. 

​​中国的8次危机及其“软着陆”​
1. 

发展陷阱和中国经验
1. 

从外资外债视角解析“中国经验”

1. 核心观点：1997-1998年以前中国的工业化进程中发生的六次经济危机，其主因与一般
发工业化国家相同，都是内生性的资本短缺。

2. 大多数发展中国家追求工业化，一般都会因国内资本和技术短缺而陷入“外资依赖”，
主权债务主要是在追求发展的过程中对发达国家形成的。

3. 一旦国际地缘格局变化下其外部投资援助中断，国内往往发生经济危机，并容易蔓延成
治危机、社会动乱、人道主义灾难，即陷入各种“发展陷阱”。

4. 中国的特殊经验，在于发生上述危机时，依托国内的城乡二元结构弱化经济周期波动而
农村转移危机成本，使工业化进程虽然减缓但没有中断。

2. 

从危机化解视角思考中国发展的可持续性

2. 

1958-1976：工业化初期的3次危机及其外资外债背景
1. 

第一次借助外资走出民国危机的背景及其逻辑演变：二战后地缘战略的重构及
变 #苏联援助#​

2. 

危机一：1958-1960年苏联援华投资中断之后，中国发生了什么 #经济危机#​

● 起始时间：1958-1960

● 产生原因

● 中国坚持领土完整和主权独立，苏联需依中苏条约规定于1952年交回中长铁路和195
年交回旅顺军港、撤走在中国东北的军事基地，苏联以“五年计划”方式提供的援华投资于1957年突
中断 #苏联#​

● 发展过程

● 传导机制

● 主要影响
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● 经由苏联专家协助制定的国家第二个“五年计划”胎死腹中

● 放权后，中央财政占比下降到约20%，则以增发货币为手段加快积累

● 没有条件及时建立工业化“学习机制”，却忽然得到资源资本化权力的地方政府，唯
能参照的历史经验就是20世纪50年代苏联大规模投资期间的高增长和革命战争时期的国民动员，盲目
进工业化，造成有“大炼钢铁”和“大跃进”等恶果 #大跃进#​，#大炼钢铁#​

● 大量青壮年劳动力离开工业生产，造成了农业生产的下滑

● 财政赤字，农产品严重短缺，还需以农产品和稀有矿产品来偿还苏联外债，生育率下
，新生儿死亡率增高，成人死亡率上升，俗称1960-1962“三年自然灾害” #三年自然灾害#​

● 应对措施及效果

● 外交上通过谈判争取到数十个后续的投资项目

● 内部，在无预案的情况下，动员地方财政资金，勉强 维系以重工业为主的国民经济的
动

● 中央大规模下放了财权、计划管理权和企业管理权，号召地方大办“五小工业”

● 1961年开始，不得不修养生息，动员上千万城市人口到农村生产自救，以弱化城市事
的巨大压力

● “农民退出”：允许小农村制的传统经济，从服务于国家产业资本的高度集体化经济
部分退出，农业生产逐渐恢复，农产品供给连年增长，农业税占财政收入比例由8%上升到22%，财
形势随之好转。

● 其一，改“一大二公”的人民公社全面统治经济为“队为基础”的村落经济，意味
允许基本上以传统自然村落为基础建立的生产队作为核算单位，从以乡为单位的集体经济中部分退出。

● 其二，农民可以在生产队（自然村）内搞“三自一包”，意味着允许家庭兼业化的
村户营经济从国家严格控制的集体经济中部分的退出。

3. 

危机二：1968-1970年“三线建设”中的国家战略调整与经济危机

● 起始时间：1968-1970

● 产生原因

● 中国处于外部全面封锁和周边地缘环境高度紧张的压力下

● 中国20世纪50年代建设的符合苏联重工业管理模式的政府部门体制，难以自觉地与主
依靠劳动群众“自力更生，艰苦奋斗”的经济方针一致起来，甚至具有反作用

● 国内经济建设方针几经争论，最后形成以毛泽东的意见为主的决策主张：一方面要克
困难，集中力量上核武器；另一方面，宁可遭受损失也得把沿海容易遭受军事打击的基础工业转移到
地，形成国家工业“大三线”、地方工业“小三线”的战备经济模式

● 1965-1975年（包括“第四个五年计划”时期”）国家几乎拿出全部基本建设资金的
半用于“三线”战略后方的建设，这种建设只能时空间移动，并没有工业结构的调整，且有意布局分
，不易形成工业配套条件

● 因此20世纪60年代中国的国家工业发展投入的成本显著增加，代价巨大，造成了更高
财政赤字，最终引爆危机。

● ​#三线建设#​

1. 国际背景
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1. 1964年，苏联在边界陈兵百万，并派兵进驻蒙古，一部分战屡导弹指向了我国几个大城市和重要
事设施，试图对我国正在搞的核设施实行“外科手术”

2. 美国对中国实行紧缩包围圈政策，从1960-1964年和中国周边国家结成反华同盟

3. 60年代初，蒋介石在美国支持下要“反攻大陆”，派遣武装特务对东南沿海进行
击，企图建立“游击战走廊”

2. 中央决策

1. 要搞#原子弹#​

2. 要搞三线建设：把中国工业建设的布局全面铺开，使沿海的一线、中部的二线、
部和西北部的三线并存，而把三线作为建设重点，原子弹也放到三线去搞。

3. 1969年珍宝岛冲突后，为了应付来自苏联的威胁，毛泽东又提出了“小三线”思
，要各省在推进国家的三线建设外，还要搞省内的小三线，两个体系环环相扣，形成一个大系统。

3. 为“三线建设”提供的人财物支持

1. 产业配套：必须把三线的重工业特别是钢铁工业搞起来，如攀枝花钢铁厂

2. 用人方面：毛泽东曾选派彭德怀、聂荣臻及多位将军和一批国内最优秀的科学家
钱三强、邓稼先等到三线地区搞建设。

3. 日常工作：由中央书记处和国务院主要负责人主持

4. 资金支持：1965-1975年，国家几乎拿出全国基本建设资金的一半用于三线建设；
965-1971总投资达340.8亿，还不包括各省搞小三线的资金。

4. 三线建设的成绩

通过三线建设，建成了1100多个大中型工业交通企业、国防科技工业企业、科研院所和大专院校，基
形成了交通、电力、煤炭、化工、石油、建材、钢铁等生产部门相互配套但地域上比较分散的工业体
。

5. 三线建设的战略意义

1. 使中国有了一个相对安全的战略后方，形成了中国的威慑力

2. 1973年中美在新的国际局势下战略接近时，中国的三线建设已经初具规模，从当
世界军事格局和技术水平来看，中国已经建成了打不垮、炸不烂、能长期支持战争的牢固后方基地，
工业片面集中于沿海城市的状况得到了改变。

● 传导机制

● 主要影响

● 应对措施及效果

● 1968-1970年全国又有上千万知青下乡，除兵工厂和三线建设有少量招工之外，沿海
市工业经济处于维持简单再生产状态。这第二次财长赤字增加造成的城市危机还是靠向农村转嫁危机
价而得以实现“软着陆”的。

4. 

第二次更大规模借助外资调整结构的背景及其符合逻辑的危机演变——20世纪7
年代来自西方的外债：从“四三方案”到“八二方案”

5. 
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危机三：1974-1976年最后一次“上山下乡”

● 起始时间：1974-1976

● 产生原因：

● 60年代末到70年代初期中苏发生边境军事冲突，再次根本噶便了国际地缘战略格局，
泽东终于得以利用日益尖锐的美苏两个霸权国家之间的矛盾，于1972年开始恢复了与西方国家的外交
系。

● 中国在作出调整周边传统地缘关系的政治让步的条件下，才有了通过参与国际分工和
换、改变长期过重的经济结构的条件

● 通过70年代的这第二次对外引资，中国大规模引进欧美日设备，开始了对重工业偏斜
工业结构大调整，试图形成产业门类齐全的国家工业体系

● 与第一次苏联援建不同（苏联派来大批专家和技工从图纸到工具“手把手传帮带”）
转向西方后，除了必须支付昂贵的“服务”成本外，还得在上层建筑领域让官员们倍感痛苦的转变过
照搬苏联政府体制的思路，以自觉地适用现在照搬西方生产线的情况及其内生性的制度要求

● 1974年，财政赤字连续突破100亿，当时财政总规模约800亿，国家进行扩大再生产
投资能力再次严重不足，国家工业化的第三次经济危机爆发

● 发展过程

● 传导机制

● 主要影响

● 毛泽东时代国家利用农村土地产权残缺而得以强势介入促成的农村“集体经济”，不
当时生产力水平下的农业发展的客观要求，也未必能够维护农民利益，但却客观上在国家工业化原始
累时期起到了意想不到的作用——以按人口数量有限分配且不可能产生“激励”机制的“大锅饭”分
方式为主要特点、带有小农村社制传统、以“内部化”特性来化解外部风险的所谓“中国特色的农民
会主义”，接受并容纳了20年内三次总计约4000万“知识青年上山下乡”——中国的三农在这种重
发作的社会运动中，至少3次默默无闻地承载了集中于城市的国家资本主义体制的周期性经济危机造
的巨大代价。

● 1976年毛泽东去世，后任者无论谁遭到城市经济危机，都不能再像他那样三次向农村
去成千上万的城市失业群体，此后的城市经济危机一般都在城里“硬着陆”。

● 应对措施及效果

● 政府不得不再次以晚年毛泽东的威望动员数百万城市过剩劳动力到农村，由农村集体
有制条件下的“大锅饭”来承担他们的基本生存保障

6. ​

3. 

1978-1997：改革以来3次内源性经济危机及其化解
1. 

危机四：1979-1980年改革以来的第一次经济危机及借助“三农”的复苏
2. 

危机五：1989-1990年改革以来的第二次经济危机及“三农”应对
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3. 

第三次外资外债背景及其逻辑演变：1988-1994年：“关键要把出口创汇搞上
”

4. 

危机六：1993-1994年改革以来第三次经济危机及其外向型转化

4. 

1997和2008年中国2次“输入型”危机的发生、应对及影响
1. 

现象归纳：60年4次引进外资各伴生2次危机
2. 

危机七：1997年东南亚金融危机的应对措施及影响
3. 

第四次外资外债背景及逻辑演变：1997-2008年国内外两个“产能过剩”的碰撞
4. 

危机八：2008年金融危机的应对措施及影响

2. 

关于全球危机与中国对策研究的简报和会议记录选辑
1. 

一个趋势，两种保守，三大战略——2011年春季新世纪第二个十年中国发展战
闭门会议综述

2. 

中国构筑战略回旋空间要靠两条腿“走出去”——2010年秋季宏观形势闭门研
会辑要

3. 

灰色经济、压力维稳与政治体制改革——2010年11月4日闭门研讨会观点摘要
4. 

中产阶级的崛起与中国社会结构的变化——2010年3月1日闭门研讨会观点摘要
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​

危机的研究框架：

● 起始时间

● 产生原因

● 发展过程

● 传导机制

● 主要影响

● 应对措施及效果

​
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